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Администрации Зимовниковского сельского поселения

от 07.10.2013 № 174
ПАСПОРТ

муниципальной программы Зимовниковского сельского поселения Ростовской области 
«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	Наименование 
программы Ростовской области 
	–
	муниципальная программа Зимовниковского сельского поселения Ростовской области «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» (далее – муниципальная программа)



	Ответственный исполнитель

программы 


	–
	Администрация Зимовниковского сельского поселения

	Подпрограммы муниципальной программы 
	–
	1. Пожарная безопасность.
2. Защита от чрезвычайных ситуаций.
3. Обеспечение безопасности на воде

	Цели муниципальной программы 
	–
	минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах

	Задачи муниципальной программы 
	–
	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств;

поддержание в постоянной готовности и реконструкция системы оповещения населения;

	Целевые показатели

программы 
	–
	охват населения, оповещаемого территориальной системой оповещения

	сроки реализации

муниципальной программы 
	–
	период реализации программы – 2014 – 2020 годы

	Ресурсное обеспечение

муниципальной

программы 
	–
	общий объем местного бюджета, необходимый для финансирования муниципальной программы в период 2014 – 2020 годов 1431,4 тыс. рублей, в том числе в:
2014 году – 60,0  тыс. рублей;

2015 году – 21,8 тыс. рублей;

2016 году – 21,8 тыс. рублей;

2017 году – 109,8 тыс. рублей;

2018 году – 406,0 тыс. рублей;

2019 году – 406,0тыс. рублей;

2020 году – 406,0тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы 
	–
	снижение рисков возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчение их возможных последствий;

повышение уровня безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

обеспечение хранения и обновления материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

улучшение системы информирования населения области для своевременного доведения информации об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
проведение профилактических мероприятий по предотвращению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на воде;

повышение готовности населения к действиям при возникновении пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на воде


Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния обстановки 
в сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 

Сферой реализации муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

На территории Зимовниковского сельского поселения Ростовской области существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннего половодья, лесных пожаров, сильных ветров, снегопадов, засухи.

Наибольшую угрозу для населения представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные ландшафтными пожарами. В зонах подверженных угрозе распространения ландшафтных пожаров, – 18 тыс. человек.

Техногенную угрозу представляют потенциально опасные объекты:
1 химически опасный объект («ТАВР-Зимовники»),
13 взрывопожароопасных объектов (АЗС, АГЗС, НПС, ГНП, ГРС). 

Ежегодно в Зимовниковском сельском поселении происходят пожары, дорожно-транспортные происшествия, происшествия на водных объектах, периодически возникают очаги опасных болезней животных, аварии на объектах жизнеобеспечения и другие происшествия и чрезвычайные ситуации, при которых для оказания квалифицированной помощи в их ликвидации требуется привлечение спасателей и пожарных.

Эффективность ликвидации чрезвычайных ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших.

Важную роль в управлении силами и средствами занимает подготовка и обучение руководителей и специалистов по вопросам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. В целях подготовки квалифицированных кадров в области функционирует государственное казенное учреждение Ростовской области «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ростовской области»; в данном учреждении ежегодно выполняются мероприятия по улучшению материально-технической базы, процесса обучения и подготовки специалистов. Всего с 2010 по 2012 год подготовлено и обучено 
45 человек.

Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. В настоящее время общий охват населения оповещением техническими средствами составляет 93 процента.

Несмотря на ежегодные улучшения показателей по количеству спасенных людей, проблемы пожарной безопасности и защиты населения от чрезвычайных ситуаций в Зимовниковском сельском поселении Ростовской области решены не полностью.

Для анализа текущего (действительного) состояния сферы реализации муниципальной программы принят 2012 год. 

Тушение пожаров и аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения добровольных пожарных.

Проблемой при обеспечении своевременного оповещения населения является недостаток оборудования системы оповещения. 

Муниципальная программа направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения и территории Зимовниковского сельского поселения Ростовской области от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить их возможные последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;
Экономическая эффективность реализации государственной программы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

Экологическая эффективность реализации государственной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться экстремальными климатическими явлениями (аномально жаркое лето, аномально холодная зима); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, что приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, пожаров, происшествий и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования, и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий государственной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управлять рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

В сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах нормативная правовая база в Зимовниковском сельском поселении Ростовской области в целом создана.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы 

В соответствии с перечисленными выше приоритетами государственной политики Ростовской области цель муниципальной программы сформулирована следующим образом: минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение цели муниципальной программы требует формирования комплексного подхода к управлению в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий и предусматривает решение следующих задач:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

обеспечение и поддержание готовности сил и средств учреждений на территории Зимовниковского сельского поселения Ростовской области;

поддержание в постоянной готовности и реконструкция системы оповещения населения Зимовниковского сельского поселения Ростовской области;

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются, срок реализации муниципальной программы – 2014 – 2020 годы. 
В результате реализации государственной программы к 2020 году прогнозируется:

снизить риски возникновения пожаров, чрезвычайных ситуаций, несчастных случаев на воде и смягчить их возможные последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

улучшить процесс обучения и повышения уровня подготовки специалистов РСЧС к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций;

обеспечить хранение и обновление материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

улучшить систему информирования населения для своевременного доведения информации об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
провести профилактические мероприятия по предотвращению пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на воде;

повысить готовность населения к действиям при возникновении пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий на воде.

Государственные задания на оказание государственных услуг государственными казенными учреждениями Ростовской области в государственной программе отсутствуют.

Раздел 3. Обоснование выделения 
подпрограмм муниципальной программы 

Для достижения цели муниципальной программы по минимизации социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах основные мероприятия выделены в 3 подпрограммы.

Основные мероприятия распределены по трем подпрограммам исходя из целей и задач по предупреждению и ликвидации:

пожаров – подпрограмма «Пожарная безопасность»;

чрезвычайных ситуаций – подпрограмма «Защита от чрезвычайных ситуаций»;

происшествий на водных объектах – подпрограмма «Обеспечение безопасности на воде».

Перечень подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы указан в приложении № 1 к муниципальной программе.

Достижение целей и решение задач подпрограмм муниципальной программы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий.

В подпрограмму «Пожарная безопасность» включены два основных мероприятия:

дооснащение оборудованием, снаряжением и улучшение материально-технической базы; 
В подпрограмму «Защита от чрезвычайных ситуаций» включены следующие основные мероприятия:

финансовое обеспечение по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Зимовниковского сельского поселения Ростовской области;

улучшение учебной и материально-технической базы учебно-консультативного пунктов (далее - УКП);

поддержание в готовности и модернизация  систем оповещения населения;

предупреждение чрезвычайных ситуаций и пропаганда среди населения безопасности жизнедеятельности и обучение действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций через средства массовой информации.

В подпрограмму «Обеспечение безопасности на воде» включены основные мероприятия:

финансовое обеспечение; 
В муниципальной программе объекты строительства, реконструкции, капитального ремонта, находящиеся в государственной собственности Ростовской области, отсутствуют. 

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению 
муниципальной программы 

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета. 

Информация о расходах местного бюджета на реализацию муниципальной программы представлена в приложении № 2 и приложении № 3 к муниципальной программе. 

Объем ассигнований местного бюджета для реализации государственной программы в период с 2014 по 2020 год составляет 1431,4 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 60,0 тыс. рублей;

2015 год – 21,8 тыс. рублей;

2016 год – 21,8 тыс. рублей;

2017 год – 109,8тыс. рублей;

2018 год – 406,0тыс. рублей;

2019 год – 406,0тыс. рублей;

2020 год – 406,0тыс. рублей.

Раздел 5. Методика оценки эффективности
 муниципальной программы 

Методика оценки эффективности программы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации программы и основана на оценке результативности программы с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

В рамках методики оценки эффективности программы предусмотрен алгоритм установленных пороговых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы. Превышение 
(недостижение) таких пороговых значений свидетельствует об эффективной (неэффективной) реализации муниципальной программы.

Методика оценки эффективности муниципальной программы предусматривает возможность проведения оценки эффективности программы в течение ее реализации не реже чем один раз в год.

Значения целевых показателей (индикаторов) установлены в соответствии с плановыми значениями основных мероприятий программы. 

Значения целевых показателей (индикаторов) установлены исходя из прогнозируемого количества пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий. 

Фактические значения данных показателей предусматривают возможность проведения количественной оценки безопасности от пожаров, чрезвычайных ситуаций, происшествий и достижение цели муниципальной программы за отчетный период. 

Вместе с тем недостижение значений соответствующих целевых показателей (индикаторов) может свидетельствовать и о других результатах, а именно, что фактическое количество пожаров, чрезвычайных ситуаций и происшествий уменьшилось по сравнению с прогнозируемым.

Поэтому оценка эффективности муниципальной программы по данным целевым показателям (индикаторам) будет проводиться с учетом обстановки по пожарам, чрезвычайным ситуациям и происшествиям, сложившейся на отчетный период.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе:

1. Оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов программы и их плановых и прогнозируемых значений, приведенных в приложении № 4 к программе, по формуле:

Сд = Зф / Зп  х 100%,

где:

Сд – степень достижения целей (решения задач);

Зф – фактическое значение показателя (индикатора) программы;

Зп – плановое (прогнозируемое) значение показателя (индикатора) программы;
Сведения о методике расчета показателя (индикатора) программы указаны в приложении № 5 к программе.
2. Степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств областного бюджета ресурсного обеспечения муниципальной программы путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования программы в целом и ее подпрограмм, представленных в приложении № 2 к муниципальной программе, по формуле:

Уф = Фф / Фп х 100%,

где: Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий программы (подпрограмм);

Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленных на реализацию мероприятий программы (подпрограммы);

Фп – плановый объем финансирования ресурсов на реализацию программы (подпрограммы) на соответствующий отчетный период.

Государственная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

уровень финансирования реализации основных мероприятий программы (Уф) составил не менее 90 процентов;

не менее 95 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

уровень финансирования реализации основных мероприятий программы (Уф) составил не менее 70 процентов;

не менее 80 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Если реализация программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.

Раздел 6. Подпрограмма «Пожарная безопасность» 
муниципальной программы 
6.1. Паспорт
подпрограммы «Пожарная безопасность» 
муниципальной программы Зимовниковского сельского поселения Ростовской области «Защита 
населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	Наименование подпрограммы
	–
	подпрограмма «Пожарная безопасность»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	–
	Администрация Зимовниковского сельского поселения

	Участники подпрограммы


	–
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	–
	отсутствуют

	Цели подпрограммы
	–
	повышение уровня пожарной безопасности населения и территории Зимовниковского сельского поселения

	Целевые индикаторы 

и показатели

подпрограммы
	–
	количество пожаров;
количество людей, спасенных при пожарах



	Этапы и сроки реализации

подпрограммы
	–
	этапы реализации подпрограммы не выделяются, 

срок реализации программы – 2014 – 2020 год

	Ресурсное обеспечение

подпрограммы


	–
	объем ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы на период 2014 – 2020 годы 
1349,4 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 11,0 тыс. рублей;

2015 год – 11,8 тыс. рублей;

2016 год – 21,8 тыс. рублей;

2017 год – 104,8 тыс. рублей;

2018 год – 400,0 тыс. рублей;

2019 год – 400,0 тыс. рублей;

2020 год  - 400,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	–
	снижение рисков возникновения пожаров и смягчение их возможных последствий;




6.2. Характеристика сферы 
реализации подпрограммы
Сферой реализации подпрограммы муниципальной программы является организация эффективной деятельности в области обеспечения пожарной безопасности.

За период с 2010 по 2012 год на территории Зимовниковского сельского поселения произошло 
20 пожаров, в результате которых погибли 2 человека.

Для осуществления действий по тушению пожаров на территории Зимовниковского сельского поселения функционируют:

Добровольная пожарная охрана, численность составляет 56 человек;

Основными проблемами пожарной безопасности являются: 

нарушение населением требований пожарной безопасности, выжигание сухой растительности;

Исходя из существующих в Зимовниковском сельском поселении угроз, развивать и оснащать оборудованием добровольно-пожарную охрану для борьбы с пожарами: в жилом секторе, в лесах и ландшафтными.

Подпрограмма муниципальной программы направлена на обеспечение и повышение уровня пожарной безопасности.

Реализация подпрограммы муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения пожаров и смягчить их возможные последствия;

повысить уровень противопожарной безопасности населения;

повысить уровень оперативности реагирования добровольной пожарной охраны Зимовниковского сельского поселения.

Социальная эффективность реализации г программы будет заключаться в улучшении качества работ по оказанию помощи  при пожарах.

Экономическая эффективность реализации подпрограммы будет заключаться в снижении экономического ущерба от пожаров.

Экологическая эффективность реализации программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате пожаров.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться экстремальными климатическими явлениями (аномально жаркое лето, аномально холодная зима); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, что приведет к увеличению числа природных или бытовых пожаров и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования, и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий, выполняемых в составе основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управлять рисками планируется путем внесения в установленном порядке в план реализации муниципальной программы изменений в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

В сфере пожарной безопасности нормативная правовая база в Зимовниковском сельском поселении  Ростовской области в целом создана.

6.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы 
реализации подпрограммы 

Цель подпрограммы муниципальной программы – повышение уровня пожарной безопасности населения и территории Зимовниковского сельского поселения.

Этапы реализации подпрограммы государственной программы не выделяются, срок реализации программы – 2014 – 2020 годы. 

В результате реализации подпрограммы муниципальной программы 
с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

снизить риски возникновения пожаров и смягчить их возможные последствия;

6.4. Информация по ресурсному обеспечению 
подпрограммы 
Финансовое обеспечение реализации подпрограммы государственной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы  муниципальной программы на период 2014 – 2020 годы  1349,4 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 11,0 тыс. рублей;

2015 год – 11,8 тыс. рублей;

2016 год – 21,8 тыс. рублей;

2017 год – 104,8 тыс. рублей;

2018 год – 400,0 тыс. рублей;

2019 год – 400,0тыс. рублей;

2020 год  - 400,0тыс. рублей.
Раздел 7. Подпрограмма  «Защита от чрезвычайных ситуаций» муниципальной программы 

7.1. ПАСПОРТ

подпрограммы  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций» 
муниципальной программы 

	Наименование подпрограммы
	–
	подпрограмма «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	–
	Администрация Зимовниковского сельского поселения

	Участники подпрограммы


	–
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	–
	отсутствуют

	Цели подпрограммы


	–
	снижение рисков возникновения и масштабов  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

	Задачи подпрограммы


	–
	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

	Целевые индикаторы  и показатели

подпрограммы


	–
	количество профилактических мероприятий;

количество обученных специалистов в области ГО ЧС
охват населения, оповещаемого системой оповещения

	Этапы и сроки реализации

подпрограммы


	–
	этапы реализации подпрограммы не выделяются, 

срок реализации муниципальной программы – 2014 – 2020 годы

	Ресурсное обеспечение

подпрограммы


	–
	объем ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы  на период 2014 – 2020 годы –49,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 39,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

программы


	–
	снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчение их возможных последствий;

повышение уровня безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечение хранения и обновления материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

улучшение системы информирования населения области для своевременного доведения информации об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
проведение профилактических мероприятий по предотвращению чрезвычайных ситуаций;

повышение готовности населения к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций


7.2. Характеристика сферы реализации 
подпрограммы 
Сферой реализации подпрограммы государственной программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

На территории Зимовниковского сельского поселения Ростовской области существуют угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Природные чрезвычайные ситуации могут сложиться в результате опасных природных явлений: весеннего половодья, паводков, лесных пожаров, сильных ветров, снегопадов, засухи.

Наибольшую угрозу для населения представляют природные чрезвычайные ситуации, обусловленные ландшафтными пожарами. В зонах подверженных угрозе распространения ландшафтных пожаров, – 18 тыс. человек.

Техногенную угрозу представляют потенциально опасные объекты:
1 химически опасный объект («ТАВР-Зимовники»),
13 взрывопожароопасных объектов (АЗС, АГЗС, НПС, ГНП, ГРС). 

Ежегодно в Зимовниковском сельском поселении происходят дорожно-транспортные происшествия, периодически возникают очаги опасных болезней сельскохозяйственных животных, аварии на объектах жизнеобеспечения и другие происшествия и чрезвычайные ситуации, при которых для оказания квалифицированной помощи в их ликвидации требуется привлечение спасателей.

Одной из важнейших задач в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является обеспечение своевременного оповещения руководящего состава и населения. В настоящее время общий уровень охвата населения оповещением техническими средствами составляет 93 процента. 

Ежегодно в Ростовской области происходят чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, в результате которых гибнут люди и наносится материальный ущерб.

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов определяются исходя из прогнозируемых угроз чрезвычайных ситуаций.

Методическими рекомендациями МЧС России субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям рекомендуется рассчитывать объемы своих резервов с учетом обеспечения пострадавших соответственно не менее 500 и 50 человек. 

Проблемой при обеспечении своевременного оповещения населения является моральное и физическое устаревание оборудования оповещения. 
Для решения данной проблемы необходимо проведение модернизации оборудования, что предполагает финансовых средств из местного бюджета. 

Подпрограмма направлена на обеспечение и повышение уровня защищенности населения и территории Зимовниковского сельского поселения Ростовской области от  чрезвычайных ситуаций.

дополнению  материального резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

обучению населения мерам пожарной безопасности и правилам поведения при возникновении чрезвычайных ситуаций.

Реализация подпрограммы муниципальной программы в полном объеме позволит:

снизить риски возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчить их возможные последствия;

повысить уровень безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
Экономическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации программы, на которые ответственный исполнитель и участники программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

природный риск, который может проявляться экстремальными климатическими явлениями (аномально жаркое лето, аномально холодная зима); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, что приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, происшествий и количества пострадавших людей. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования, и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий, выполняемых в составе основных мероприятий подпрограммы муниципальной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управлять рисками планируется путем внесения в установленном порядке в план реализации муниципальной программы изменений в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

В сфере защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций нормативная правовая база в Зимовниковском сельском поселении в целом создана.

7.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы 
реализации подпрограммы «Защита от чрезвычайных ситуаций»

Цель подпрограммы – снижение рисков возникновения и масштабов чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Основные задачи:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечение и поддержание готовности сил и средств.

 поддержание в постоянной готовности и реконструкция системы оповещения населения Зимовниковского сельского поселения Ростовской области.
Показатели (индикаторы) подпрограммы программы:

количество профилактических мероприятий;

количество обученных специалистов областной ГО ЧС;

охват населения, оповещаемого системой оповещения.

Этапы реализации подпрограммы не выделяются, срок реализации  муниципальной программы – 2014 – 2020 годы.

В результате реализации подпрограммы программы с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

снижение рисков возникновения чрезвычайных ситуаций и смягчение их возможных последствий;

повышение уровня безопасности населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

7.4. Характеристика основных мероприятий 
подпрограммы 
Достижение целей и решения задач подпрограммы муниципальной программы обеспечивается путем выполнения основных мероприятий.

Основные мероприятия:

поддержание в готовности и модернизация системы оповещения населения Зимовниковского сельского поселения Ростовской области;

предупреждение чрезвычайных ситуаций и пропаганда среди населения безопасности жизнедеятельности и обучение действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций.

7.5. Информация по ресурсному обеспечению 
подпрограммы 

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем ассигнований местного бюджета для реализации подпрограммы муниципальной программы  на период 2014 – 2020 годы – 49,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 39,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей 

Раздел 8. Подпрограмма «Обеспечение безопасности на воде»
 муниципальной программы 

10.1. Паспорт
подпрограммы «Обеспечение безопасности на воде» 
муниципальной программы

	Наименование подпрограммы
	–
	подпрограммы «Обеспечение безопасности на воде»

	Ответственный исполнитель

подпрограммы
	–
	Администрация Зимовниковского сельского поселения

	Участники подпрограммы


	–
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты

подпрограммы
	–
	отсутствуют

	Цель подпрограммы
	–
	повышение уровня безопасности на водных объектах Зимовниковского сельского поселения 

	Задачи подпрограммы


	–
	обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации происшествий на водных объектах;

	Целевые индикаторы и показатели

подпрограммы


	–
	количество профилактических мероприятий  по предупреждению происшествий на водных объектах;

количество лекций и бесед;
количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия;



	Этапы и сроки реали​зации

подпрограммы
	–
	этапы реализации подпрограммы не выделяются, 

срок реализации муниципальной программы – 2014 – 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы


	–
	объем ассигнований местного бюджета подпрограммы  на период 2014 – 2020 годы 
33,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 10,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 5,0 тыс. рублей;

2018 год – 6,0 тыс. рублей;

2019 год – 6,0 тыс. рублей;

2020 год – 6,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации

подпрограммы
	–
	снижение рисков возникновения несчастных случаев на воде и смягчения их возможных последствий;

проведение лекций и бесед по безопасности на воде; 


8.2. Характеристика сферы реализации 
подпрограммы «Обеспечение безопасности на воде»

Водным объектом Зимовниковского сельского поселения является река Малая Куберле, береговая линия составляет около 21 км.
Основными причинами гибели людей являются купание в необорудованных для этого местах и несоблюдение правил безопасности на воде.

В качестве базового года для анализа сферы реализации подпрограммы муниципальной программы принят 2012 год.

В 2012 году на водных объектах утонул 1 человек (в 2011 году – 1 человек) 
Подпрограмма муниципальной программы направлена на обеспечение и повышение уровня безопасности на водных объектах.  

Реализация подпрограммы муниципальной программы позволит:

снизить риски возникновения несчастных случаев на воде и смягчить их возможные последствия;

повысить уровень безопасности на водных объектах;

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации подпрограммы муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники подпрограммы государственной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска отнесены:

риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные техногенные катастрофы на водных объектах и стихийные бедствия, вызванные повышенными уровнями воды в результате нагонных явлений, паводков и прохождения волны весеннего половодья; 

природный риск, который может проявляться экстремальными климатическими явлениями (аномально жаркое лето); 

риск непредвиденных расходов, связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Первые два риска могут оказать существенное влияние, что приведет к увеличению числа чрезвычайных ситуаций, происшествий и количества пострадавших людей на водных объектах. 

Риск непредвиденных расходов может оказать существенное влияние на ухудшение показателей, связанных с приобретением новой современной техники и оборудования, и негативно повлиять на сроки и результаты реализации отдельных мероприятий, выполняемых в составе основных мероприятий подпрограммы государственной программы. 

В целях минимизации негативного влияния рисков управлять рисками планируется путем внесения в установленном порядке изменений в план реализации муниципальной программы в части перераспределения финансовых средств на выполнение приоритетных мероприятий.

В сфере безопасности на водных объектах нормативная правовая база в Зимовниковском сельском поселении Ростовской области в целом создана.

8.3. Цели, задачи и показатели (индикаторы), 
основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы 
реализации подпрограммы «Обеспечение безопасности на воде»

Цель подпрограммы – повышение уровня безопасности на водных объектах Зимовниковского сельского поселения Ростовской области.
Основные задачи:

обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации происшествий на водных объектах;

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы приняты в увязке с целями и задачами муниципальной программы и с достижениями приоритетов государственной политики Ростовской области в сфере безопасности на водных объектах.

Показатели (индикаторы) подпрограммы муниципальной программы:

количество профилактических выездов по предупреждению происшествий на водных объектах;

количество предотвращенных происшествий на водных объектах;

количество лекций и бесед;

количество выездов на чрезвычайные ситуации и происшествия;

Этапы реализации подпрограммы муниципальной программы не выделяются, срок реализации подпрограммы муниципальной программы – 2014 – 2020 годы.
В результате реализации подпрограммы муниципальной программы с 2014 по 2020 годы прогнозируется:

снизить риски возникновения несчастных случаев на воде и смягчить их возможные последствия;

предотвратить происшествия на воде, на льду и судовом ходу;

провести лекции и беседы по безопасности на воде;
Раздел 8.4. Информация по ресурсному обеспечению 
подпрограммы 

Финансовое обеспечение реализации подпрограммы муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

Объем ассигнований местного бюджета на реализацию подпрограммы муниципальной программы в период 2014 – 2020 годы – 33,0 тыс. рублей, в том числе: 

2014 год – 10,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 5,0 тыс. рублей;

2018 год – 6,0 тыс. рублей;

2019 год – 6,0 тыс. рублей;

2020 год – 6,0 тыс. рублей
Глава Администрации Зимовниковского 

сельского поселения                                                                               Д.П. Дубов

Приложение № 2
к муниципальной программе Зимовниковского сельского поселения Ростовской области «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
РАСХОДЫ
местного бюджета на реализацию муниципальной программы Зимовниковского сельского поселения Ростовской области «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	Статус
	Наименование      
государственной программы,

подпрограммы государственной программы
	Ответственный    
исполнитель, 

источники финансирования     


	Оценка расходов (тыс. рублей), годы

	
	
	
	очередной 
финансовый   год

(2014)
	первый год 
 планового 
  периода

(2015)
	второй  год   
планового
 периода

(2016)
	2017
	2018
	2019
	2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная   
программа        
	«Защита населения и территории от чрез​вычайных ситуаций, обеспечение пожар​ной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

	всего 
	60.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	60.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0
	160.0

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 1
	«Пожарная безопасность»
	всего
	11.0
	111.0
	40.0
	90.0
	90.0
	90.0
	90.0

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	11.0
	111.0
	90.0
	90.0
	90.0
	90.0
	90.0

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2
	«Защита от чрезвычайных ситуаций»
	всего
	39.0
	39.0
	90.0
	55.0
	55.0
	55.0
	55.0

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	39.0
	39.0
	90.0
	55.0
	55.0
	55.0
	55.0

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 3
	«Обеспечение безопасности на воде»
	всего
	10.0
	10.0
	30.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0

	
	
	областной бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	10.0
	10.0
	30.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0

	
	
	внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	


Глава Администрации

Зимовниковского сельского поселения       
Д.П.Дубов[image: image1.png]
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