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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЗИМОВНИКОВСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«ЗИМОВНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

ЗИМОВНИКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ    ПРОЕКТ
№  

02.11.2020                                                                                           п. Зимовники

Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики  
Зимовниковского сельского поселения 
на 2021 – 2023 годы

В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 18 решения Собрания депутатов Зимовниковского сельского поселения от 19.10.2007 № 67 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Зимовниковском сельском поселении», а также постановлением администрации Зимовниковского сельского поселения от 19.06.2020 № 140 «Об утверждении Порядка и сроков составления  проекта  бюджета Зимовниковского сельского поселения Зимовниковского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  Администрация Зимовниковского сельского поселения постановляет:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Зимовниковского сельского поселения на 2021 – 2023 годы согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Начальнику сектора экономики и финансов Грибинюковой М.В. обеспечить разработку проекта местного бюджета на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Зимовниковского сельского поселения на 2021– 2023 годы.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава Администрации 

Зимовниковского сельского поселения                                                 Д.П. Дубов
Постановление вносит
начальник сектора экономики и финансов

Приложение

к постановлению

Администрации

Зимовниковского
сельского поселения

от 02.11.2020 № ___
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики Зимовниковского сельского поселения на 2021 – 2023 годы

Настоящие основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020, указов Президента Российской Федерации, проекта основных направлений бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и 
на плановый период 2022 и 2023 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2021 – 2023 годы.
Целью основных направлений является определение условий и подходов, используемых для формирования проекта областного бюджета Ростовской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
1. Основные итоги реализации

бюджетной и налоговой политики в 2019-2020 годах
Достигнутые результаты бюджетной политики, проводимой Администрацией Зимовниковского сельского поселения, способствовали реализации основных задач, поставленных Президентом Российской Федерации, Губернатором Ростовской области.
Положительная динамика развития отмечается ростом основных показателей по доходам и расходам бюджета Зимовниковского сельского поселения Зимовниковского района (далее – бюджет поселения). 

По итогам 2019 года объем доходов составил 76175,7 тыс. рублей, с увеличением относительно уровня 2018 года – на 23959,9 тыс. рублей. Расходы составили 78002,2 тыс. рублей. По результатам исполнения сложился дефицит  1826,5 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по обязательствам бюджета поселения отсутствует.
Объем собственных налоговых и неналоговых доходов составил 30508,9 тыс. рублей с ростом к предыдущему году на 5022,1 тыс. рублей.

В целях создания благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в Зимовниковском сельском поселении приняты меры налогового регулирования, предусмотрены налоговые льготы.

Бюджетная политика в сфере бюджетных расходов была направлена 
на решение социальных и экономических задач Зимовниковского сельского поселения. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили – 60,3 процента, на культуру – 16,0 процента всех расходов бюджета поселения.
Начиная с 2019 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» на территории Зимовниковского сельского поселения реализуется региональный проект «комфортная городская среда», направленный на достижение целей и решение задач федеральных проектов. На реализацию регионального проекта в 2019 году направлено 26626,9 тыс. рублей бюджетных средств. Реализация регионального проекта в осуществлялась с участием средств федерального и областного бюджетов.
С учетом интеграции региональных проектов в состав программ муниципальные программы стали простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.
В 2019 году на реализацию 10 муниципальных программ Зимовниковского сельского поселения направлено 77588,9 тыс. рублей или 99,3 процентов всех расходов местного бюджета. 
Организация межбюджетных отношений с областным бюджетом и бюджетом муниципального района обеспечивалась посредством заключения соглашений с органами исполнительной власти по предоставлению иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств бюджета Зимовниковского сельского поселения. Объем безвозмездных поступлений из всех уровней бюджета в бюджет сельского поселения составил в 2019 году 45666,8 тыс. рублей, с ростом к 2018 году на 18937,8 тыс. рублей, или на 70,9 процента.
В 2020 году с Министерством финансов Ростовской области заключено Соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Зимовниковского сельского поселения Зимовниковского района.

В 2019 году усовершенствован механизм оценки эффективности налоговых льгот с учетом сформированной системы управления налоговыми. Утвержден порядок формирования перечня и оценки налоговых расходов Зимовниковского сельского поселения, обусловленных налоговыми льготами.
За период I полугодия 2020 г. исполнение бюджета Зимовниковского сельского поселения составило: по доходам – 19 620,4 тыс. рублей, или 40,1 процента к годовому плану, по расходам – 20823,5 тыс. рублей, или 41,2 процента к годовому плану.
Собственные доходы бюджета сельского поселения по итогам I полугодия 2020 г. исполнены в объеме 30508,9 тыс. рублей.
Продолжены мероприятия по обеспечению открытости бюджетных данных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» путем размещения информации на официальном интернет сайте Администрации Зимовниковского сельского поселения. 
1.1. Борьба с пандемией и содействие восстановлению

экономики территории

В 2020 году реализация бюджетной и налоговой политики осложнена ситуацией, вызванной распространением в Российской Федерации новой коронавирусной инфекции, и последствиями ее влияния на экономику Ростовской области.

Распоряжением Администрации Зимовниковского сельского поселения от 20.04.2020 № 23 «О мерах по обеспечению исполнения местного  бюджета во II квартале 2020 г. и мерах по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд Зимовниковского сельского поселения» установлены основные направления финансирования расходных обязательств во II квартале 2020 г., включая расходы в рамках доведенных муниципальным  бюджетным и автономным учреждениям муниципальных  заданий. 
Проведена оценка эффективности налоговых расходов Зимовниковского сельского поселения, обусловленных установленными до 1 января 2019 г. местными налоговыми льготами. Она осуществлялась кураторами налоговых расходов в рамках мониторинга реализации муниципальных программ Зимовниковского сельского поселения в соответствии с Порядком формирования перечня налоговых расходов Зимовниковского сельского поселения и оценки налоговых расходов Зимовниковского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Зимовниковского сельского поселения от 14.11.2019 № 442.

По результатам оценки налоговых расходов, проведенной в 2020 году, все востребованные налоговые льготы признаны эффективными. 

Организовано взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками территории для своевременного получения информации, позволяющей оперативно оценивать складывающуюся экономическую ситуацию.

Обеспечен регулярный мониторинг планирования и исполнения местных бюджетов. 

2. Основные цели и задачи бюджетной 

и налоговой политики на 2021 – 2023 годы
Бюджетная и налоговая политика на 2021 – 2023 годы сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития территории, будет ориентирована на достижение национальных целей развития, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474:

сохранение населения, здоровье и благополучие людей;

возможности для самореализации и развития талантов;

комфортная и безопасная среда для жизни;

достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство;

цифровая трансформация.
Основным инструментом достижения национальных целей развития будет выступать участие в региональных проектах.
Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность местного бюджета и устойчивость бюджетной системы.

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в документах стратегического планирования, предусматривает решение основных задач по повышению налоговых и неналоговых поступлений в местный бюджет, формированию расходов с учетом их оптимизации и повышения эффективности, проведению взвешенной долговой политики, совершенствованию межбюджетных отношений.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Зимовниковского сельского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы, коммунальной инфраструктуры, благоустройства территории и другие направления.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ Зимовниковского сельского поселения.
2.1. Эффективность органов муниципального управления

и внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.

Прозрачность и возможность контроля будут обеспечены посредством взаимосвязи направлений расходов с измеримыми результатами федеральных проектов.

Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов будет обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов, которое предполагает:

применение единых федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, устанавливающих единые принципы определения и основания проведения проверок, ревизий, обследований;

применение единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита;

совершенствование риск-ориентированных подходов к планированию контрольной деятельности;

совершенствование методологической базы осуществления государственного (муниципального) финансового контроля.
3. Повышение эффективности 

и приоритизация бюджетных расходов
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом 
их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
В целях создания условий для эффективного использования средств местного бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов: 
формирование расходных обязательств с учетом их оптимизации и пересмотра структуры расходов местного бюджета;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Зимовниковского сельского поселения;

замещение расходов местного бюджета, направляемых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Зимовниковского сельского поселения в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), альтернативными источниками финансирования, а также использование минимальных базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления сельских поселений Российской Федерации;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности, в том числе на повышение оплаты труда отдельных категорий работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

совершенствование межбюджетных отношений.

В целях повышения эффективности управления средствами местного бюджета в системе казначейского обслуживания с 2021 года будут введены новации.

 Казначейское обслуживание будет осуществляться на казначейских счетах для осуществления и отражения операций: на едином счете бюджета, по учету и распределению поступлений, с денежными средствами, поступающими во временное распоряжение, с денежными средствами бюджетных и автономных учреждений, а также с денежными средствами юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями.

Глава Администрации

Зимовниковского сельского поселения                                                   Д.П. Дубов
